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Cordial saludo,

[

Le solicitamos se sirva comparecer a la Secretaria General de esta Corporacion, ubicada
en la calle 68 N° 54 - 43 Piso 1°, dentrc de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo del presente citatorio, para que se nofifique personalmente del acto
administrativo de la referencia.

-

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacidn, se surtira por aviso.

Atentamente,

S & w‘ﬁch\

ALBERTO ESCOLAR VEGA
"DIRECTOR GENERAL

Exp: 0826-177; [T N° 000124 del 19/02/2018

FProyecto: Daniela Brieva Jiménez (Confralista)
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA SENORA LYDIS BANDERA TORRES EN RELACION A UN
LABORATORIO CLINICO EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO

El Director Genera! de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atfantico C.R.A., en usc de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1893, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009,
la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decrete 780 del 6 de
mayo de 2018, el Decreto 50 det 16 de enero de 2018, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N°¢ 480 del 18 de junio de 2013, notificado el 27 de junio de 2013, esta
autoridad ambientat le hizo unos requerimientos a la sefiora LYDIS BANDERA TORRES, en
calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de Maiambo.

Que mediante Auto N® 1305 del 27 de diciembre de 2013, notificado el 23 de enero de 2014,
esta Corporacidn inicid un procedimiento sancionaterio ambiental en contra de la sefiora
LYDIS BANDERA TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicadc en
el municipic de Malambeo.

Que mediante Auto N° 1755 del 29 de diciembre de 2015, notificado el & de febrero de 20186,
esta auioridad ambiental le hizo unos requerimientos a fa sefiora LYDIS BANDERA
TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de
Malambo.

Que mediante Aute N°® 1779 del 30 de diciembre de 2015, notificado el 5 de febrero de 2016,
esta autoridad ambiental formuld un pliego de cargos contra la sefiora LYDIS BANDERA
TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de
Malambo.

Que mediante Auto N° 136 del 8 de febrero de 2017, noiificado el 21 de febrero de 2017,
esta autoridad ambiental le hizo unos requerimientos a la sefora LYDIS BANDERA
TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de
Malambo.

Que mediante oficio con Radicado N°® 0002204 del 16 de marzo de 2017 la sefiora LYDIS
BANDERA TORRES hizo entrega ante la C.R.A. de los requerimientos solicitades mediante
Auto N® 136 de! 8 de febrero de 2017,

Que mediante Auto N° 1101 del 2 de agosto de 2017, notificado el 14 de agosto de 2017,
esta autoridad ambiental le hizo unos regquerimientos a ia sefiora LYDIS BANDERA
TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de
Malambo.

Que mediante Radicado N° 7949 del 1 de septiembre de 2017 envia respuesta al Auto N
1101 del 2 de agosto de 2017.

Que en relacién con la presentacion de descargos por escrito y aportar o solicitar la practica
de pruebas que se estimaran pertinentes y fueran conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el investigado no radicd ante esta
Corparacidn escrito de descargos.

CONS!DERACIONES,TECNICO ~ JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAI. DEL ATLANTICO

E! proceso de investigacion a la seflora LYDIS BANDERA TORRES, en relacion a un
Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de Malambo, nace del seguimiento efectuado,
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DE 2018

por parte de esta Autoridad Ambiental, a todas las empresas generadoras de Residuos
Peligrosos, en el que se buscaba determinar el cumplimiento de las normas referentes al
Registro de Generadores de Residuos Peligrosos.

Asf las cosas, del seguimiento a la gestién integral de los residucs generados en la atencion
de salud y ofras actividades efectuado al Laboratorio Clinico de propiedad de la sefiora
LYDIS BANDERA TORRES, ubicado en Malambo (Attantico), se derivd el Informe Técnico
N° 000124 del 19 de febrero de 2018, en el que se consignan los siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actuaimente el Laboratorio Clinico
LYDIS BANDERA TORRES suspendio los servicios de toma de muestra y laboratorio

clinico.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: No aplica.

CUMPLIMIENTO:
Tabla N° 2
Auto N° 1101 del 2 de agosto de 2017
Notificado el 14 de agosto de 2017
REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO
Por medic del cual se hacen unos

requerimientos a la sefiora LYDIS BANDERA
TORRES, en calidad de propietaria de un
Laboraforio Clinico ubicado en el municipic de
Malambo (Atlantico).

DISPONE:

« Deberd confar con un peso para la
realizacién del pesafe internc de sus
residuos hospitalarios peligrosos antes
de ser eniregados a la empresa
especializada.

+  Deberd rotular v eliguetar los residuos
de acuerdo a la norma vigente antes de

ser ehitregados a la empresa
especializada.
+  Debera adecuar el grea de

almacenamiento, teniendo en cuenita fas
caracteristicas minimas establecidas en
al numeral 7.26.2 del Manual de
Procedimienfos para la gestion infegral
de residuos hospifalarios, adoptade por
fa Resolucicn 1164 de 2002 Estas
caracteristicas son:

- Areas de acceso restringidc con
elementos de sefializacion

- Cubierto para proleccion de aguas
luvias

- lluminacion y ventilacién adecuadas

- Paredes lisas de facll limpieza, pisos
duros y lavables con ligera pendiente al
interior

- Equipo de extincion de incendios

- Acometida de agua y drenaje para
lavado

- Elementos que impidan ef acceso de
veoctores, roedores, elc.

No se evidencio en la visita de seguimiento
ambiental el dia 15 de diciembre de 2017, debido
a gue el laboraforio cuenta con los servicios
suspendidos.

No se evidencid en la visita de seguimiento
ambiental el dia 15 de diciembre de 2017, debido
a que el laboratorio cuenta con fos servicios
suspendidos.

No se evidencio en la visita de seguimiento
ambiental el dia 15 de diciembre de 2817, debido
a que el laboralorio cuenta con los servicios
suspendidos.

Mo se evidencié en la visita de seguimienfo
ambiental el dia 15 de diciembre de 2017, debido
a gque el faboraloric cuenia con los servicios
suspendidos.
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Debers presentar el cronograma y acfas
de capacitacion del personai encargado
de la gestién integral de los residuocs
generados en la entidad.

Deberd presenfar copia del contrato
suscrito con fa empresa
TRANSPORTAMOS AL S.A. ES.P, al
igual que sus respectivos permisos y/o
autorizaciones ambientales
correspondientes  para  realizar esta
recoleccion.

Debera presentar copia de los recibos de
recoleccion de los ditimos seis (8)
meses, donde certifigue ef lipo de
residuo, fa cantidad generada y las actas
de incineracién.

Debera presentar  los registros
mensuales de fos formatos RHT y RHFPS
generados de su actividad diaria,
debidamente diligenciados, como lo
establecen los Anexos 3 y 4 del Manual
de Procedimienfos para la gestion
infegral de los residucs hospitaiatios,
adoptado por la Resolucion 1164 de
2002,

Deberd realizar la caracterizacion de las
aguas residuales generadas de su
actividad, correspondiente al afio 2007,
antes de ser vertidas al sistema de
aleantarilado del municipio de Malambo,
donde se evalten los siguientes
parédmetros:

DBOs; DQO, Solidos suspendidos,
Sdlidos  suspendidos  totales, pH,
Temperatura, NMF de Coliformes
Fecales/100mi, NMF de Coliformes
Totales/100mi, Caudal, Grasas y aceifes,
Compuestos semivoiatiles y fendiicos,
fenoles, sustancias activas de azul de
metileno. Estos paramelros estan
contemplados  en el articule 14
(Actividades en afencidn en salud
humana — Atencidn médica con o sin
internacion} de la Resolucion 631 del 17
de marzo de 2015.

Tenfendo en cuenta que el laboratorio
vierte sus aguas al alcanfarillado del
municipic de Malambo (Decreto 1076 del
26 de mayo de 20158), se debe ifomar
una muestra compuesta de 4 alicuotas
durante 4 horas conseculivas y por tres
(3) dias de muestreo, antes de que estos
vertimientos entren al sistema de
alcantarilfado.

ST cumpiié, mediante Radicado N° 7548 del 1 de
septiembre de 2017.

Sf cumplio, mediante Radicado N° 7949 del 1 de
septiembre de 2017,

Si cumplio, mediante Radicado N° 7948 del T de
septiembre de 2017.

Si cumpiié, mediante Radicado N° 7949 del 1 de
septiembre de 2017.

No cumplié, en el expediente no se evidencio la
informacién de esta obligacion.

No cumplié, en el expediente no se evidencic la
informacion de esta obligacion.
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La entidad encargada de la realizacion
de la caracterizacion de los verfimientos
liquidos deberd estar acreditada por el
IDEAM, y tener acreditados los
paramelros a analizar, debe anexar los
certificados de acredifacion vigente y
contar con la adecuada calibracion y
buen estado de sus equipos al momento
de llevar a cabo el muestreo.

Los resultados arrojados en el muesireo
deberén ser comparados con valores
estipuladaes  por la  normatividad | No cumplié, en el expediente no se gvidencio la
ambiental vigente, donde se fija fos | informacién de esta obligacion.

paramelros y los valores limites
maximos permisibles que deberédn
cumplir los vertimientos punituales a las
aguas superficiales y a los sistemas de
afcantaritlado publico.

Esfos resuitados deben ser presentados
{en original) a la Corporacion Auténoma
Regional del Aflantico C.R.A para su
respectiva evaluacién,

Se deberé informar con treinta (30) dias
de antefacibn a Ila Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico CRA de
fa fecha de realizacion de Ia
caracferizacion de los verfimientos
liquidos, con el fin de que sea asignada
fa presencia de un funcionario de la
entidad para la realizacién del protocolo
correspondiente.

» Debera solicitar el permiso de
vertimientos liquidos a fa Corporacion | No cumplis, en el expediente no se evidencid Ja
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A; | informacion de esta obligacion.
dando cumplimiento a lo establecido en
el articule 2.2.3.3.5.2. del Decrefo 1076
de 2015.

OBSERVACIONES DE CAMPO: Se practicd visita a las instalaciones del Laboratorio
Clinico Lydis Banderas, con el fin de verificar el debido cumplimienfo de las acciones
planteadas en su Plan de Gestidn Integral de Residuos Generados en la Atencién de Salud
y Otras Aclividades PGIRASA, segin el Articulo 2.8.10.6 Decreto 780 de 6 de Mayo de
2016, sin embargo no se pudo realizar el seguimiento ambiental debido que el Laboratorio,
suspendié los servicios de toma de muestra y Laboratforic Clinico, temporalmente.

EVALUACION DEL PROCESQ SANCIONATORIO:

FORMULACION DE CARGOS. Mediante Auto N° 1305 del 27 de diciembre de 2013,
natificado ef 23 de enero de 2014, Se inicia un proceso sancionatorio ambiental en contra
del Laboraforio Lydis Bandera de Malambo, posteriormente la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A le formula unos cargos al Laboratorio, mediante el Auto N°
1779 del 30 de diciembre de 2015, notificado el 5 de febrero del 2016, cargos contra el
Laboratorio:
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Cargo 1: Presuntamente ejecucién de su actividad comercial sin los instrumentos de control
ambiental requeridos para ello hasta la fecha, para el presente caso del permiso de
vertimientos liquidos, vuinerados con effo lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 del 2018.

Cargo 2: Presunto incumplimiento de la obligacion impuesta en ef articulo primero del Auto
N° 480 del 18 de junio de 2013, mediante ef cual se hacian unos requerimientos, al no haber
presentado dentro del término estipulado para ello, un estudio de caracterizacién atendiendo
las exigencias técnicas establecidas en el aclo administrativo.

EVALUACION DE L.OS CARGOS

Teniendo en cuenta los cargos antes mencicnados, la sefiora Lydis Bandera Torres, en
calidad de propietaria del Laboratorio Clinico, no presenté los descargos en contra del Auto
N° 1779 del 30 de diciembre de 2015, notificado el 5 de febrero de 20116, en cuanio al
incumplimiento del permiso de vertimientos lfquidos y estudio de las aguas residuales. Por lo
tanto, es necesario continuar con el debido procedimiento, por incumplimiento a lo
estipulado en el presente Auto”.

Una vez realizada la visita y revisado el expediente N°® 0826-177, del Informe Técnico
transcrito es posible concluir o siguiente;

Que el Laboratoric Clinico de la sefiora LYDIS BANDERA TORRES aciualmente se
encuentra en suspensién de actividades temporalmente.

Que e Laboratorio Clinico de la sefiora LYDIS BANDERA TORRES no cumplid
debidamente con las obligaciones regueridas mediante Auto N° 1101 del 2 de agosto de
2017, notificado el 14 de agostoe de 2017, en cuanto al estudio fisicoguimico de las aguas
residuales y el {ramite del permiso de verdimientos.

Que teniendo en cuenta el tipo de residuos, la cantidad de residuos que genera, los
servicios gue presta y el nivel de complejidad, el Laboratorio Clinico de la sefiora LYDIS
BANDERA TORRES se considera un usuario de Menor Impacto.

Permiso de emisiones atmosféricas: El laboratorio no reguiere de este instrumento debide
a que no genera contaminacidn a este recurso.

Permisc de vertimientos: El Laboratorio Clinico de LYDIS BANDERA TORRES noe cuenta
con el permiso de vertimientos, ni ha presentado los estudios fisicoguimicos de sus aguas
residuzales, razén por la cual se inicidé un proceso sancionatoric ambiental mediante Auto N°
1305 del 27 de diciembre de 2013, notificado el 23 de enero de 2014, y se le formulan
cargos mediante Auto N° 1779 del 30 de diciembre de 2015, nolificado el 5 de febrero de
2016.

Concesién de aguas: El Laboratoric Clinico no requiere de este instrumento porque este
servicio es suministrado por la empresa del municipio.

Bajo esta éptica y de acuerdo a lo sefalado por el Informe Técnico, es evidente que el
Laboratorio Clinico de la sefiora LYDIS BANDERA TORRES, ubicado en el municipio de
Malambo (Atlantico), no cumplié con las obligaciones impuestas en el Auto N° 480 del 18 de
junio de 2013 v la obligacion de ejecutar su actividad comercial con los instrumentos de
control ambiental requeridos para ello hasta la fecha, en especial el permiso de vertimientos
liquidos, incumpliendo asi lo establecido en los articulos 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015,
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Es importante recordar a {a sefiora LYDIS BANDERA TORRES, en calidad de propietaria de
un Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de Malambo (Afléntico}, que ias normas
ambientales son de Derecho Publico, lo que implica la obligatoriedad en su cumplimiento, es
decir que tanto las personas naturales como las persaonas juridicas deben acatarse a ellas.

DE LA DECISION A ADOPTAR

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras, se tiene que la facultad sancionatoria de la Administracion es un instrumento con el
cual cuenta el Estado para preservar el erden juridico, mediante el cual puede imponer 2 ios
servidores publicos y a los particulares el acatamiento y observancia de una discipfina que
contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas.

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
1991, refativc a los derechos colectivos y del medio ambiente. Su articulo 80 establece
como deber del Estado planificar el manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales,
ademas el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacion de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la Ley 29 de 1923,

Cuande se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de |a infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancién
administrativa por la acciéon u omisién infractora, v de ella nace la obligacién de reparar la
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencién y mitigacion y asumir los gastos
cerrespondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir & consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislacion
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la aceidn u omisién que constituya fa violacion de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados
por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por infraccién
normativa, es decir todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental les sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razdn del ejercicio de una actividad
comercial, o una conducta que le sea atribuible a estas,

No obstante, corresponde en este momento a la Corporacion hacer un anélisis a la luz de
fos conceptos que la legislacidn, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
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procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualguier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento algunc.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de la Replblica de Colombia dispone en uno de sus
aparies que “Ef Estado deberd prevenir y controlar los factores de detericro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de fos dafics causados {...)".

De igual forma, se establece en los articulos 79, 89 y 95 ibidem |la obligacion del Estado de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
El derecho de tedas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion del
ambiente.

La norma vigenie para el proceso sancionatoric ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decrete 1594 de 1984, al respecto la Corte
en Sentencia C-595 de 2010 resaltd que con la expedicién de la Ley 1333 de 2009 se
procura otorgar una lectura mas renovada de la proteccién del medio ambiente v los
principios que la inspiran en el mundo contemporaneo, en la busqueda de avanzar
significativamente frente a las debilidades de! procedimiente administrative sancionador. Asi
declara la titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece
un procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo
y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre ofros
aspectos. La funcidn de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatloria para garantizar ia efectividad de los principios y fines de la
Constitucién, los tratados iniernacionales, la ley v el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncion que encaja dentro de las denominadas
presunciones legates —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion
utilizande todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién legal
establecida y |la consecuente inversidn de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncion de ihocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legistador en desarrolle de su potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion del ambiente sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1° 2° y 366 C.N.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 49 C.N)), un
derecho celectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.N.) y un deber constitucional
an cabeza de todos (arts. 8° 79, 85y 333 C.N,},

Para la Corte, la creacion de la presuncién legal supera el juicio de razcnabilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia — circunstancias ambieniales de
degradacion - y la defensa del bien juridice constitucional — preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de {a humanidad - bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
como fundamento de la pretensidn — onus probando incumbi actori - también lo es que con
el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente
relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la pruebha ~redistribucién de
las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el
dolo mediante prueba en contrario, En esa medida, {a presuncion general establecida en las
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normas demandadas se acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de
Su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2008. Advirtio que las
disposiciones condicionadas no establecen una presuncion de responsabilidad sino de culpa
o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraceion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncién
general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,
conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacién de la humanidad y constituye una medida idonea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la posicion de garante gue también tienen los particutares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medic ambiente sano.

Por lo anterior, buscando el espiritu de las normas ambientales las cuales buscan la
proteccidn de un bien juridico comun a la sociedad y la humanidad como es el ambiente,
debemos reconocer la existencia de una trasgresién a dicho bien juridico tutelado.

Por dltimo, se establece que la sefiora LYDIS BANDERA TORRES, en calidad de
propietaria de un Laboratorio Clinico, incumplié presuntamente la norma ambiental vigente,
referente a la obligacién de tramitar un permiso de vertimientos y presentar el estudic de
caracterizacion de sus aguas residuales, en los plazos establecidos, lo cual se tipifica en
una infraccidn a la normativa. Por lo que resulta pertinente endilgar a la empresa en
referencia la responsabilidad por la omisién al cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

Es menester tener en cuenta que la Ley 1333 del 2009 consigna las sanciones aplicables
para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la sefiora LYDIS
BANDERA TORRES, en calidad de propietaria de un Laboratorio Clinico ubicado en el
municipio de Malambo (Atlantico), por la infraccion antes mencionada, se procedera a la
determinacion de la modalidad de la falta e imposicion de la sancién que en Derecho
corresponda,

Asi las cosas, en lo atinente a las sanciones y sU imposicién la Ley 1333 de 2009, establece
lo siguiente:

"ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo moftivado, se declarard o no
la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFOQ. En el evento de hallarse probade alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a algunc o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los presuntos
infraciores, segiin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenaré el archivo del expediente”,

En su articule 40 ibidem se determina:
"ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como

principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de
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Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacicnales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000} salarios minimos mensuales fegales vigentes.

2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro,

4. Demolicidn de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivc de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna v flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicidn de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2° EI Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que lrata el presente articulo, definfendo atenuantes y
agravantes. Se ltendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor.”

En lo concerniente z las multas, el articulo 43 ibidem establece:

“ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales”

De igual forma, el Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 20089, en relacién
con las multas sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO CUARTO.- Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades
amblentales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
arliculo 50 de la Ley 1333 de 2008, ¥ con base en los sigujentes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion def riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asotiados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito; Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de Ja infraccién
con la probabilidad de ser detectado.
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Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o contintia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
de finalizacion de la infraccidn, se consideraré dicha infraccion como un hecho instanténeo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efecfos.

Se obtiene a partir de la valoracién de fa intensidad, la extensién, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales deferminarén la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: £s la estimacién def riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los aclos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del
medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de ia
Ley 1333 def 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable cosios asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad def infractor en los casos en que establece fa ley. Estos costos son
diferentes a aquelflos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria”.

Ahora bien, en relacién con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecid una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con Ia finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacién de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollades por el mismo Decreto.

Asf las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidid fa Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adoptd la metodologia para la tasacion de las multas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No chstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitid Ja demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend la suspensién provisional de los actos acusados, entre
ellos |la Resolucion 2086 de 2010, con ef argumento que “E) Articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 faculté al Gobiernc nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia”,

Vale la pena sefalar que, mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de stiplica
interpuesto por el apoderade de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes términos;
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‘Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resullaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad oforgada por la ley 1333 de
2009, la definicién de criterios para la imposicion de sanciones —se encuentra incluida fa
elaboracion de una metodologia para la tasacion de mulfta”. Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la
suspensién provisional de la Resoiucion 2086 del 25 de octubre de 2010.

En razén a lo expuesto se concluye gue la Resolucién N° 2086 del 25 de octubre 2010,"Por
medio del cual se adopld fa metodologia para la tasacién de las multas®, se encuentra
vigente y con todos los efectos juridicos.

En este sentido, para la tasacion de multas se aplica la siguiente modelacion matematica;

TASACION DE LA MULTA

Multa = B + [(a *i} » (1+ A) + Ca] * Cs

Donde:

B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioecondmica del infractor.

y/o evaluacién dei riesgo

Como producto de infraccién a las normas ambientales, se presentan dos tipos de
situaciones:

¢ [nfraccion que se concreta en afectacion.
+ Infraccidon que no se concreta en afectacion.

Para este caso que nos ocupa se trata de una infraceidn gue no se concreta en afectacion,
pero genera un riesgo. El riesgo potencial debera ser valorado e incorporado dentro de las
variables grado de afectacién ambiental.

Los hechos constitutivo de infraccion son disposiciones legales (transgresién de las normas
de proteccion ambiental) especificamente esta la violacion a los articulos 2.2.3.3.5.1 y
2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015,

Beneficio ilicito (B): Cuando se evalia el beneficio se proyecta cudl es la opcidn licita mas
cercana y se calcula cudl era el costo para ingresar a esa opcidn. Para el caso que nos
ocupa el beneficio econtmico se encuentra asociado al costo del tramite requerido por la
autoridad ambiental {costos evitados), teniendo en cuenta los plazos establecidos por la
norma.

Yo+ (1-P)

B
P

Donde:
Y2 Costos evitados= Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administratives.
P = Capacidad de deteccion
Y =Ce {1 — T)
Donde:
CE Costos evitados = que pueden clasificar en:
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1. Inversiones de capital: el Laboratorio, debid realizar los siguientes:

1.1. Realizar el estudio de las aguas residuales requerido en el Auto 480 del 18 de
Junic det 2013. Notificado el 27 de junio del 2013,

1.2, Incumplimiento al permiso de vertimientes liquidos requerido en el Auto 480 del 18
de Junio de! 2013. Notificado el 27 de junic del 2013.

Tabla N°3, Costos Evitados.

CE Costos evitados

Tramite de permisoc de vertimientos $2.218.959
liguidos

Caracterizacion de las aguas residuales. $1.500.000
Total $3.718.859

T Impuesto = 0,33 (sociedades comerciales, Estatuto Tributaric Ley 633 de 2000)
Y2 =$3.718.959 * (1 - 0,33) = $ 2.491.702

La capacidad de deteccion es media, es decir, que corresponde a P=0.45
2491702 « (1 - 0.45)
B = 04t = 3,045.413

Peterminacion del riesgo.
r=0*xm
Dénde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
m = Magnitud potencial de |la afectacion

Se calcula fa importancia de la afectacién:
I=(3%IN)+ (2% EX) + PE + RV + MC

TABLA 4, MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

ASPECTO BIENES DE PROTECCION
AMBIENTAL QUE AGUA SUELO
INCUMPLINMIENTO DE GENERA EL SUBTERRANEA
OBLIGACIONES IMPACTO
Presunto incumplimiento de | Estudio de las aguas X X
las obligaciones impuestas | residuales vy el
mediante Auto N° 1779 del | permiso de
30 de diciembre del 2015. | vertimientos liquidos.
Notificadec el 5 de febrero
del 20186.

Tabla N°5 Importancia de la afectacion recurso Agua,

VALORAGION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS: E|
incumplimiento de fas obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad amblental, los
vertimientos, generan un Riesgo Potencial de afectacion de las aguas superficiales, en los acuiferos y
en el Suelo del &rea de influencia indirecta DEL IABORATORIO,

ATRIBUTO | PONDERACION | OBSERVACION

IN: 1 La afectacion del bien de rigsgo representa una desviacién
estandar esta entre 0 Y 33%,
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EX: 1 Cuando la afectacidn incide en un drea determinada entre 1
a 5 hectareas,

PE: 1 Cuando la afectacién supone alteracion indefinida en el
tiempo que es superior a § afos.

RV: 1 Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el

entorno de forma medible en el mediano plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio.

mMC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses y (5) afios.

I=(3*xIN)})+ (2%¥EX )+ PE +RV + MC - (3*1)+(2*1)+1+1+1=8

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre
de 2010, y segln la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se
califica como IRRELEVANTE (Rango es de 8)

Tabla N°6 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calificaclén Descripelén Medida Gualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto 8 || aye 9.20
pariir dal grado de incidencia de
Importancia {{} la afteracién producida y de sus | Mpderado 21-40
efecios.
Severny 41-60
Critico 51-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrolio
territorial, Hoy MADS).

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacién:

r=o0*m,
Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de Importancia de la afectacion {I= 8).
Al determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla,
resultando gue la magnitud potencial de la afectacion es veinte (20)

Tabla N° 7 magnitud potencial de ta afectacién (m).

| Griterlo de valoracién de afectacién [mpertancia de Ia afectacién { Magnitud petencial de ja
afectactén {m),

[ Irrelevante 8 20

| Leve 9.20 35

I Moderndo 21-40 50

{ Severo 41-680 55

[ Critico §1-80 80

Fuente: Articuic 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010
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Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (0). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como MUY BAJA (0,2), atendiendo los valores presentados en
la siguiente tabla:

Tabla N° 8 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

Calificacién Probakilidnd de ecurrencia {6}
huy aita 1

Alia 0.8

Modemda a6

Baja 04

My baja 0.2

r=0,4*35,r = {0,2} x (20), de donde r =4
r=14
Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
gcuacion:

R= {11,03x SMMLV} x r; Donde:
R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente en el aio 2013 (Afio en que se inici6 la
investigacion)
SMMLYV ==$5689.500

Luege, entonces
R=(11.03 * 589.500) * 4
R=% 26,008.740

Factor de temporalidad {a)

Ei factor temporalidad considera la duracién del ilicite. Para su calculo se le requiere
determinar la fecha de notificacion de la formulacién de cargos hasta la fecha del
seguimiento ambiental: El factor temporalidad del cargo formulado se caleuld de acuerdo
con el procedimiento indicado en los Paragrafos 1, 2y 3 del Articulo 7 de la Resolucion
2086 de 2010.

Factor de temporalidad
Se tomara el valor de referencia los dias transcurrido desde el dia de la formulacién de
cargo hasta la fecha. Es decir;

Tabla N° 9, factor de temporalidad.

Cargo Fecha del inicio de la Hasta ia fecha Dias
formulacion de carge | transcurridos
delfa
infraccidén
1.Cargo 30 de diciembre de 2015 Hasta la fecha
Vertimientos liquidos Mas de 360
dias.

2.Cargo 30 de diciembre de 2015 Hasta la fecha
Estudio de las aguas Mas de 360
residuales. dias
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Iwd \ 3
%= 364 * 364)
Donde:

d: niimero de dias continuos o discontinuos durante los cuates sucede el ilicito {entre 1y
364). Teniendo en cuenta los dias franscurridos de la infraccion que supera los 360 dias el
valor de a= 4.

Entonces a=4

Circunstancias Atenuantes y Agravantes {A); lLas circunstancias agravantes vy
atenuantes son factores que estan asociados al comportamiente del infractor.
Teniendo en cuenta que no existen circunstancias atenuantes consistentes en la
mitigacién y compensacién del dafio, se obtiene un valor de A= 0,

Costos Asociados (Ca): La variable costos asociados, corresponde a agueilas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que san responsabilidad del infractor, sin embargo en este caso no
hay, por tanto Ca equivale a 0.

Capacidad Sociceconémica del Infractor (Cs): feniendo en cuenta gue es persona
natural la clasificacién segin el SISBEN del Laboratorio Clinico Lydis Banderas, se
representa una Cs = 0,01.

Con base en los valores obtenidos antericrmente, se procede a obtener el valor de la
muita:
Multa=B+[{a*i)*{1+A)+ Ca] *Cs
Multa = 3.045,413+ [(4 * $26,008.740) * (1 +0)+ 0] * 0.01
= 3.045.413+1.040.349,6
Multa = $ 4.085.762,6

El valor de la multa es de CUATRO MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y DOS PESQOS CON SEIS CENTAVOS (54.085.762,6),

Que con base en el articulo 42 de la Ley 1333 del 2009, ! cual estahlece que “Los actos
administrativos expedidos por las auloridades ambientales que impongan sanciones
pecuniatias prestan mérito efecutivo v su cobro se hard a través de la jurisdiccién coactiva”.

Que e! incumplimiento en ef plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucion daré
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcion jurisdiccional de la cuai estan
investidas las entidades publicas del orden nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en méritc de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la sefiora LYDIS BANDERA TORRES, identificada con
cedula de ciudadania N° 22.529.763, en calidad de propietaria del Laboratorio Clinico,
ubicado en la Calle 12 N° 3 - 58 de! municipio de Malambo (Atlantico}, con la imposicion de
multa equivalente a CUATRO MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA ¥ DOS PESOS CON SEIS CENTAVOS {$4.085.762,8), de conformidad a los
argumentos expuestos en ta parte considerativa de esta resolucidon.




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLuc:of%ghgﬂﬁ 9 f @Q@y pe20ts BU D Dosgy

POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA SENORA LYDIS BANDERA TORRES EN RELACION A UN
LABORATORIO CLINICO EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO

16

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los nueve (9} dias siguientes al reciboc de la cuenta de cobro, gue para tal efecto
se le envie,

PARAGRAFQO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados
en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del reciho de consignacién o de la
cuenta de cobro, dentro de los tres (3} dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Secretaria General de esta Entidad.

PARAGRAFO TERCERQ: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico podra ejercer el respectivo
procedimiento de jurisdiccidn coactiva, conforme a o establecido en el articulo 23 del
Decreto 1768 de 1994 y la L.ey 6 de 1992,

ARTICULO SEGUNDO: E! informe Técnico N° 000124 del 19 de febrero de 2018, los actos
administraiivos relacionados y demas documentos del expedienie 0826-177, constituyen los
elementos probatorios de la presente sancion administrativa,

ARTICULO TERCERQ®: Notificar en debida forma ef contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articules 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acte administrative a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su
competencia con o previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos del memorande 003 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO QUINTO: Conira el presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacion, ei cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrifo por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilia a los g ? Eﬁﬁ z’q_,
i€, 255

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hberdo @ow\"CUQ\,
ALBERTOQ E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0826-177: 1T N2 000124 del 18/02/2018
Proyects: Daniela Brieva Jiménez {Conkralista)
Revisd: Karem Arcon Jiménez {Supervisoragg’
VoBo: Jesus Leon Insignares — Secretario General

Apﬁb/d: Dra. Jufiette Sleman Chams - Asesora de Direccién




